POGLAVLJE 5: JAVNE NABAVKE

Acquis EU o javnim nabavkama je utemeljen na opStim principima kao Sto su
transparentnost, ravnopravan tretman, slobodna konkurencija i nediskriminacija, a koji
proizilaze iz ugovorad o EU i sudske prakse Evropskog suda. Ti principi se primjenjuju na sve
postupke javnih nabavki, ukljucujuéi i one koji ne potpadaju pod oblast primjene direktiva
EU o javnim nabavkama, ako su javne nabavke od prekograni¢nog interesa (npr. javne
nabavke ispod vrijednosti pragova EU).

U EU, pravila o javnim nabavkama su utvrdena u sljede¢im direktivama: Direktiva
2014/24/EU o javnim nabavkama; Direktiva 2014/25/EU o javnim nabavkama koje vrse
subjekti koji djeluju u sektorima vodoprivrede, energije i transporta te sektoru poStanskih
usluga i Direktiva 2014/23/EU o dodjeli ugovora o koncesiji. Direktiva 2009/81/EZ propisuje
postupke za dodjelu odredenih ugovora o radovima, nabavkama i uslugama ugovornim
organima ili subjektima na podrucju odbrane i sigurnosti.

Direktive takoder propisuju okvir za uvodenje elektronskih nabavki putem elektronskih
sredstava komunikacije, dinamicnih sisteme nabavke i elektronskih aukcija. Pravila o
predmetnim ugovorima i o oglasavanju dopunjena su posebnim propisima o Zajednickom
rjecniku nabavki (ZRN) i o standardnim obrascima za objavljivanje.

Uskladenost sa direktivama o javnim nabavkama =zahtijeva adekvatan kapacitet za
provodenje. Posebno, potrebne su odgovarajuc¢e administrativne strukture na drzavnom nivou
koje bi obezbijedile klju¢ne funkcije kreiranja politike, izrade zakona 1 podzakonskih akata,
obezbjedivanja operativnih sredstava, sluzbi za podrSku, nadzora i statistickih podataka, kao 1
uskladene kontrole za sve oblasti koje se tiCu javnih nabavki. Osim toga, ugovorni
organi/subjekti na svim nivoima moraju da posjeduju neophodne administrativne kapacitete
kojima se obezbjeduje djelotvorno provodenje pravila o javnim nabavkama.

Djelotvorna primjena i provodenje zakonodavstva EU u oblasti javnih nabavki zavisi od
postojanja odgovaraju¢eg administrativnog i pravosudnog sistema u drzavama clanicama.
Acquis EU iz oblasti javnih nabavki se sastoji od dvije direktive o pravnim lijekovima:
Direktiva 89/665/EEZ o javnom sektoru i Direktiva 92/13/EEZ o komunalnom sektoru, obje
izmijenjene Direktivom 2007/66/EZ. Direktive o pravnim lijekovima sadrze zahtjeve za
uspostavljanje djelotvornog postupka revizije protiv svakog postupka ili nereagovanja
ugovornih organa/subjekata koji su duzni da proizvedu pravna dejstva u tenderima na koje se
odnose ove direktive. Postupci moraju da garantuju pristup nezavisnoj reviziji, koja ukljucuje
ovlastenja za donoSenje privremenih mjera i dosudivanja odstete. Revizorska tijela moraju da
posjeduju odgovarajuci kapacitet koji garantuje djelotvornost sistema u cjelini. Nadalje, u
skladu sa principom sudske zastite koji proizilazi iz ugovord o EU, takoder se zahtijeva da
pravni lijekovi budu dostupni i izvan oblasti primjene ovih direktiva.

U Sporazumu o stabilizaciji i1 pridruzivanju su ve¢ utvrdene odredene obaveze u oblastima
koje obuhvata ovo poglavlje, narocito u ¢lanu 74. Sporazuma. Prilikom pruzanja odgovora na
dole postavljena pitanja, molimo vas da istaknete u kojoj je fazi provodenje ovih obaveza.

I.  REGULATORNI OKVIR ZA JAVNE NABAVKE

1. Dostavite prevedene tekstove vazecih pravnih akata iz oblasti javnih nabavki za ¢itavu
Bosnu 1 Hercegovinu. Dostavite objasnjenje ovih akata i njihove uskladenosti sa
relevantnim zakonodavstvom EU. Dostavite tabelu pregleda odstupanja izmedu domaceg
1 zakonodavstva EU iz ove oblasti. Dostavite informacije o planovima za uskladivanje
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planirane rokove.

Na koji nacin su opSti principi transparentnosti, ravnopravnog tretmana, slobodne
konkurencije i nediskriminacije integrisani u pravni okvir za javne nabavke?

Dostavite definicije koje se koriste u zakonodavstvu iz oblasti javnih nabavki, izmedu
ostalog definicije javnih ugovora i ugovornih organa i/ili ugovornih subjekata koji su
definisani u pravilima EU o javnim nabavkama.

Da li zakonodavstvo obuhvata koncesije i javno-privatna partnerstva? Objasnite
postupke predvidene u tim slucajevima.

Objasnite razloge za eventualno iskljucivanje drugih vrsta javnih nabavki iz podrucja
primjene zakonodavstva Bosne i Hercegovine iz oblasti javnih nabavki i na koji nacin su
te odredbe u skladu sa relevantnim zakonodavstvom EU. Objasnite razliCite postupke
predvidene u zakonodavstvu i pravilima koja ureduju izbor tih postupaka.

Koje su zakonske odredbe o podjeli tendera na lotove?

Dostavite tabelu sa relevantnim pragovima navedenim u zakonodavstvu i opis postupka
koji se primjenjuje za svaki od njih.

Da li se svi tenderi iznad odredenog praga objavljuju prije otpoc¢injanja postupka? Koje
vrste informacija, u skladu sa vaSim zakonodavstvom, moraju biti ukljuCene u
obavjestenje o0 pozivu na tender?

Navedite kriterije za selekciju koji se mogu koristiti u tenderskim postupcima.
Koja su pravila za definisanje tehni¢kih specifikacija?

Koji su kriteriji dodjele koji se koriste u tenderskim procedurama, da li oni zavise od
vrste postupka koji se koristi? Dostavite nam podatke o njima. Dostavite tabelu pregleda
sa kriterijima dodjele za svaki postupak.

Da li zakonodavstvo omogucava dodjelu javnih ugovora na osnovu drugih kriterija osim
cijene? Ako omogucava, koji drugi kriteriji se mogu koristiti? Da li zakonodavstvo
predvida moguénost da ugovorni organi i/ili ugovorni subjekti (kako su definisani u
pravilima EU o javnim nabavkama) zasnivaju svoje odluke na ekonomski najpovoljnijoj
ponudi?

Da 1i je =zakonodavstvom predvideno jasno razlikovanje kriterija izuzimanja,
kvalifikacije i dodjele?

Postoje li ikakvi lokalni, regionalni ili drzavni planovi preferencijala? Ako postoje, Sta
oni sadrze?

Na koji nacin se u postoje¢em zakonodavstvu uzimaju u obzir aspekti korupcije/sukoba
interesa i srodna pitanja? Navedite kriterije za izuzimanje u tenderskim postupcima, kao i
to da li su oni obavezni ili njihovo provodenje zavisi od ugovornog organa.

U koliko su slu¢ajeva u posljednjih pet godina ugovorni organi ponistili tender/obustavili
postupak/odustali od zaklju¢ivanja ugovora zbog koruptivne prakse? Postoje 1i statisticki
podaci ili dostupni primjeri? Koji su najces¢i razlozi za navedene postupke?

U koliko slucajeva su javni sluzbenici koji se bave nabavkom ukazali na postojanje
sukoba interesa u posljednjih pet godina? Postoje li statisticki podaci ili dostupni
primjeri?
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Kako Bosna i Hercegovina reguliSe dodjelu ugovora o javnim nabavkama u oblasti
odbrane i sigurnosti?

Postoji li vazeca strategija i akcioni plan za oblast javnih nabavki? Ako postoji, objasnite
podru¢je primjene i vremenski okvir strategije i mehanizme za pracenje njenog
provodenja. Dostavite prevod Strategije.

Il.  INSTITUCIONALNO UREDENJE (ADMINISTRATIVNI KAPACITETI)

Kako se definiSe raspodjela nadleznosti izmedu razliCitih nivoa vlasti u politici javnih
nabavki? OpisSite koje domace institucije su nadlezne za provodenje politike javnih
nabavki, i njihovu institucionalnu strukturu.

Koji su zadaci i ovlastenja tih tijela? Da li ta tijela posjeduju neophodan institucionalni
kapacitet za obavljanje svojih zadataka? Dostavite organigrame i podatke o broju
zaposlenih.

Dostavite informacije o nadleznostima i aktivnostima vezanim za pracenje postupaka
javnih nabavki.

Dostavite informacije o aktivnostima nadleznih organa vezanim za savjetovanje i obuku?

Postoje li centralizovana tijela za nabavku uspostavljena u Bosni i Hercegovini? Ako
postoje, navedite podatke o njihovoj strukturi i aktivnostima koje obavljaju.

111, OBJAVLJIVANJE

Gdje ugovorni organi i/ili ugovorni subjekti (kako su definisani u pravilima EU o javnim
nabavkama), objavljuju obavjestenja o tenderima?

Postoje li obaveze objavljivanja obavjestenja o dodjeli ugovora? Ako postoje, da li se
primjenjuju na sve vrste obavjeStenja o dodjeli ugovora?

Postoje li ikakvi pravni zahtjevi u pogledu objavljivanja potpisanih ugovora i izmjena
ugovora?

Dostavite informacije o elektronskim javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini. Postoji
li elektronski portal na kojem se objavljuju moguénosti za javne nabavke?

Dostavite informacije o karakteristikama (samo objavljivanje obavjestenja ili podnoSenje
prijava elektronskim putem) i upotrebi tih portala, posebno o broju i vrsti objavljenih
obavjestenja.

IV.  PRAVNI LIJEKOVI

Ukratko opisite sistem revizije 1 pravnih lijekova u Bosni 1 Hercegovini, ukljucujuéi i
tijela za zalbe. Koji postupci revizije su na raspolaganju u slucaju krSenja pravila javnih
nabavki? Kada i kome su oni na raspolaganju? Da li se primjenjuju ikakve takse?

Da li su sve vrste ugovora o javnim nabavkama, ukljucujuci i koncesije i javno-privatna
partnerstva, obuhvacene sistemom revizije i pravnih lijekova? Ako nisu, koji se lijekovi
primjenjuju za reviziju i pravni lijekovi za one ugovore koji ne potpadaju pod ovaj
sistem?

Koja tijela su odgovorna za postupak revizije u oblasti javnih nabavki? Da li su ta tijela
upravnog ili pravosudnog karaktera? Koja su formalna sredstva koordinacije medu
institucijama? Na koji nacin je osigurana njihova nezavisnost u odnosu na ugovorne
organe? Da li imaju dovoljne institucionalne kapacitete da obavljaju svoje zadatke (broj
zaposlenih, uspostavljeni sistemi upravljanja dokumentima, itd.)?
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33. Koja su ovlastenja dodijeljena tim revizorskim tijelima? Koje vrste mjera/akcija mogu
poduzimati? Da li mogu poduzimati privremene mjere, ponistiti ili omoguditi
ponistavanje odluka koje su nezakonito donesene, ili dodijeliti odstetu osobama koje su
oSte¢ene prilikom krSenja propisa?

34. Dostavite podatke o odlukama tijela za reviziju javnih nabavki u zadnje dvije godine
(broj zaprimljenih Zalbi, vrsta Zalbi, vrijednost, itd.) Dostavite podatke o sudskim
presudama u predmetima koji su podignuti protiv odluka javnog tijela za reviziju.

35. Da li se odluke tijela za reviziju sistematski objavljuju?
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